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BAT STIFTUNG FUR ZUKUNFTSFRAGEN VEROFFENTLICHT
ERSTE REPRASENTATIVSTUDIE UBER DIE ZUKUNFT DER
SOZIALEN SICHERUNGSSYSTEME

580 Euro fur alle.
Existenzgeld statt Zukunftsangst: Was die
Bevolkerung von der Politik fordert

Die Deutschen vermissen in der Politik die Nachhaltigkeit in der Finanzierung
der sozialen Sicherungssysteme. 86 Prozent der Bundesblirger haben derzeit
erhebliche Zweifel, dass , die Renten auch in Zukunft gesichert sind”. 85 Pro-
zent der Bevolkerung erwarten daher von einem Sozialstaat, dass man auch bei
»Krankheit, Arbeitslosigkeit und im Alter ein gutes Auskommen” hat, ohne Not
leiden zu missen. Nach Ansicht der Bevolkerung fehlen jedoch bisher ,mittel-
und langfristige Losungsansatze” (87%), die weit Uber Legislaturperioden hin-
ausreichen und auch kunftigen Generationen ein angemessenes Versorgungs-
niveau garantieren. Der Staat soll daher zur Absicherung der individuellen Le-
bensrisiken und zur Vermeidung von Altersarmut allen Blirgern das zum Leben
Notwendige ermoglichen. Empfohlen wird als Langfrist-Modell die Einflihrung
eines minimalen Existenzgeldes (,,Minimex”) fur alle, das rechtsstaatliche Prin-
zipien wie Fursorge, Grundversorgung und soziale Gerechtigkeit sicherstellt.
Andernfalls gehen fast zwei Drittel der Bevolkerung (61%) davon aus, dass in
naher Zukunft der ,soziale Frieden gefahrdet” ist. Dies geht aus den Ergebnis-
sen einer umfangreichen Zukunftsstudie hervor, in der die BAT STIFTUNG FUR
ZUKUNFTSFRAGEN reprasentativ 2.000 Personen ab 14 Jahren bundesweit zur
Zukunft der sozialen Sicherung in Deutschland befragt hat.

DIE ALTERNATIVE ZUM DROHENDEN KOLLAPS DER SOZIALSYSTEME:
DAS MINIMEX-MODELL

Die Zukunftsstudie wurde heute von Prof. Dr. Horst W. Opaschowski, dem Wis-
senschaftlichen Leiter der Stiftung, auf einer Pressekonferenz in Hamburg der
Offentlichkeit vorgestellt. Die Forschungsstudie, die neben Analysen und Prog-
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Professor Opaschowski: ,Die Sicherung des Lebensstandards ist die existentielle
Sorge der Menschen zu Beginn des 21. Jahrhunderts. Immer mehr Menschen
mussen mit Wohlstandsverlusten und sinkenden Nettoeinkommen rechnen.
Die Angst vor dem sozialen Abstieg ist inzwischen auch fir breite Mittelschich-
ten mehrheitsfahig geworden.” Nur noch fir eine Minderheit der Deutschen
(40%) ist die eigene Erwerbstatigkeit die wichtigste Unterhaltsquelle. Die Ubri-
gen 60 Prozent bekommen Sozial- und Arbeitslosenhilfe, beziehen Rente oder
werden von der eigenen Familie und ihren Angehorigen unterstitzt. Opa-
schowski: ,Eine 40-zu-60-Gesellschaft, in der vier Beschaftigte sechs Nichter-
werbstatige finanzieren, ist in Deutschland Wirklichkeit geworden. Die existen-
tielle Frage ,Wovon sollen wir in Zukunft leben?’ ist offener denn je. Und uber
das Minimum des Lebens und der Menschenwirde muss frihzeitig nachge-
dacht werden, bevor die geburtenstarken Jahrgange massenhaft Rentner wer-
den.”

Wenn die Babyboomer-Generation um 2030 in Rente geht oder Jahre spater
das Pflegealter erreicht, zeichnet sich ein Funktionsverlust oder gar Kollaps der
Sozialsysteme als Risiko ab. Sollte die Politik keinen Mut zu langfristigen Losun-
gen beweisen, dann ist in der alternden Gesellschaft die Finanzierung der Sozi-
alsysteme infragegestellt und Existenzangste schleichen sich zunehmend in den
Lebensalltag der Menschen ein. Fast jeder dritte Bundesbtuirger (29%) hat heute
schon Angst, im Alter in der Sozialhilfe zu landen. Die groten Zukunftsangste
(41%) aulert in dieser Hinsicht die mittlere Generation der 30- bis 49-Jahrigen,
die befurchtet, im Alter zum Sozialfall zu werden, weil dann ihre Beitragszah-
lungen langst ausgegeben sind. Diese sogenannte Sandwich-Generation arbei-
tet fur andere und investiert fur andere — fir ihre Kinder und ihre Eltern. Sie
befiirchtet, im Alter nicht mehr die gleichen Hilfeleistungen von der nachfol-
genden Generation erwarten zu kénnen. Opaschowski: ,Die Zukunftsvorsorge
ist gefahrdet, wenn der Sozialstaat von der Hand in den Mund lebt.”

Der Ruckgang der offiziellen Arbeitslosenzahlen tauscht dartiber hinweg, dass
es immer weniger feste Arbeitsverhaltnisse gibt und die Zahl der Zeitarbeiter
wichst. Uber zwei Millionen Erwerbstétige sind heute Mehrfachbeschiftigte
mit Zweit- oder Drittjobs, die ihren sozialversicherungspflichtigen Hauptberuf
mit einem oder mehreren Minijobs kombinieren. Darlber hinaus gibt es unter
den Vollzeitbeschaftigten lber eine Million Niedrigléhner, die zusatzlich auf
Arbeitslosengeld ll-Zahlungen angewiesen sind: Sie leben ,unter’ ihren Verhalt-
nissen.
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PRAKTIKABEL. FINANZIERBAR. SOZIAL.
DAS MINIMALE EXISTENZGELD

Eine deutliche Mehrheit der Bevolkerung spricht sich flir eine staatlich garan-
tierte Existenzsicherung aus. Fast zwei Drittel der Bundesburger (61%) verbin-
den damit die Hoffnung, dass ein minimales Existenzgeld allen ,ein Leben in
Wiirde ermoglicht und personlich erniedrigende Kontrollen verhindert.” An-
dernfalls ist die Grundgeborgenheit grolRer Teile der Bevolkerung gefahrdet,
wenn der Sozialstaat die Frage eines Rechts auf Grundversorgung unbeantwor-
tet lasst und die Politik keine nachhaltigen Entscheidungen uber einen grundle-
genden Umbau der nicht mehr zukunftsfahigen Sozialsysteme flir Arbeitslosig-
keit, Krankheit, Alter und Pflege fallt. Die Finanzierung der sozialen Sicherung
muss auf eine tragfahige breite Basis gestellt werden. Dazu gehoéren nach Emp-
fehlung der OECD auch Uberlegungen zur Steuerfinanzierung der Sozialsyste-
me, um die Arbeitseinkommen zu entlasten.

Um allen Biirgern eine angstfreie Zukunft zu erméglichen, muss die Sozialpoli-
tik nach Ansicht der Bevélkerung ein Existenzminimum langfristig garantieren
konnen, ohne deshalb die Biirger aus ihrer Eigenverantwortung und Eigenvor-
sorge zu entlassen, also durch eigene Arbeit und Leistung fur ein auskommli-
ches Leben selbst zu sorgen. In diese Richtung zielen derzeit tUber Parteigrenzen
hinweg unterschiedliche gesellschaftspolitische Losungsansatze: Nach Ansicht
der Bevolkerung umschreibt der Begriff ,Existenzgeld” das Anliegen treffender
als ,Grundeinkommen”, ,Sozialeinkommen”, ,Grundrente” oder ,Birger-
geld”. Mit hoherer Schulbildung nimmt die Akzeptanz des Begriffs ,Existenz-
geld” weiter zu.

Zwei Drittel der Bevolkerung (66%) sehen im Anspruch auf ein minimales Exis-
tenzgeld (Minimex) Prinzipien der sozialen Gerechtigkeit verwirklicht, die insbe-
sondere den Jugendlichen, die nach der Schule keinen Ausbildungsplatz erhal-
ten, Armut und Diskriminierung ersparen. So konnen Jugendliche auch ohne
Gesichtsverlust Zeitarbeiten tbernehmen und ihrem Leben Struktur und Inhalt
geben. Eine Generation von Uberfliissigen kann sich eine Zukunftsgesellschaft
nicht leisten. Opaschowski: ,Nur auf den ersten Blick mag das von der Bevolke-
rung favorisierte Minimex-Modell, das allen Blrgern ein minimales Existenzgeld
gewahrt, wie eine Art gesetzliche Nachstenliebe erscheinen. In Wirklichkeit ist
es nichts anderes als ein staatliches Sicherheitsversprechen, das sich auf das
Notwendigste beschrankt und allen Birgern durch materielle Sicherheitsgaran-
tien ein Leben in Freiheit und Menschenwirde ermdglicht, also den Sturz ins
Brot- und Bodenlose abwendet.”

BRITISH AMERICAN
ToBACCO
CERMANY



STIFTUNG FUR ZUKUNFTSFRAGEN

EIME IMITIATIVE VOM BRITISH AMERICAN TOBACCO

Forschung aktuell

Newsletter | Ausgabe 199 | 28. Jahrgang | 27. August 2007 | Seite ¢

Nach Meinung der Bevolkerung ist es an der Zeit, die Weichen fiir die Zukunft
neu zu stellen und spatestens nach der Bundestagswahl 2009 die gro3e Reform
der Sozialsysteme in Angriff zu nehmen. Die Argumente Uberzeugen: Das Lang-
frist-Modell ,,Minimex” ist praktikabel, finanzierbar und sozial. Erhebliche Ver-
waltungskosten konnen im staatlichen Sozialbudget eingespart werden, da
nach mehrheitlicher Meinung der Bevidlkerung (59%) ein grofRer Teil der Kos-
ten fur die Kontrolle von Sozialleistungen (Arbeitslosen-, Sozialhilfe, Kindergeld
u.a.) entfallen. Opaschowski: ,Hinter jedem ,Fordertopf’ steht eine staatliche
Verwaltung und Kontrollinstanz. Mit der Zahlung eines einheitlichen Existenz-
geldes konnte eine Vielzahl von Beamten eingespart werden.”

580 EURO IM MONAT. )
LEXISTENZMINIMUM” AUS DER SICHT DER BEVOLKERUNG

Wie schatzt die Bevolkerung selbst die Hohe und den Wert eines minimalen
Existenzgeldes ein? Die Antworten der Bevolkerung beweisen Realitatssinn: Das
Meinungsspektrum utber ein minimales Existenzgeld-Niveau bewegt sich von
350 bis zu 580 Euro im Monat, also einem Mindestlebensstandard zwischen
der Beseitigung von Hilfsbedurftigkeit und dem Sozialhilfebedarf eines Allein-
stehenden. Der ,Einkommens“-ldee wird in der Bevolkerung eine Absage er-
teilt. Die Bundesbirger pladieren mehr fir ein Minimum auf moderatem Ni-
veau. Die Blirger machen der Sozialpolitik das Handeln in der Zukunft leicht.
Sie melden keine Anspriiche im Ubermal an und geben sich mit einer Mindest-
sicherung zufrieden.

Bemerkenswert ist auch dies: Fast jeder flinfte Bundesblrger sieht sich auller-
stande, die Frage, wie hoch das monatliche Existenzgeld eigentlich sein sollte,
konkret zu beantworten. Zu neu ist der Sachverhalt, zu gering der Kenntnis-
stand und auch die Phantasie, sich vorstellen zu kdénnen, ein Leben lang An-
spruch auf ein staatlich garantiertes Existenzgeld zu haben.

Auch aus sozialpolitischen Griinden bietet sich eine Monatszahlung von 580

Euro pro Person an:

* Die durchschnittlichen Sozialkosten pro Einwohner und Monat liegen heute
schon in Deutschland bei 580 Euro.

* Auch der durchschnittliche Sozialhilfebedarf eines Alleinstehenden liegt bei
etwa 580 Euro.

Die Bevolkerung halt an dem Gerechtigkeitsprinzip fest. Zwei Drittel der Bevol-

kerung (65%) vertreten die Auffassung: ,Wenn das Einkommen durch Erwerbs-

arbeit einen bestimmten Grenzwert Uberschreitet (z.B. das Dreifache des Exis-

tenzgeldes), soll der Anspruch auf Existenzgeld entfallen.” Wer so viel hinzuver-

BRITISH AMERICAN
ToBACCO
CERMANY



STIFTUNG FUR ZUKUNFTSFRAGEN

EIME IMITIATIVE VOM BRITISH AMERICAN TOBACCO

Forschung aktuell

Newsletter | Ausgabe 199 1 28. Jahrgang | 27. August 2007 | Seite !

dient, muss auch existentiell nicht mehr abgesichert werden. Das Votum der
Bevolkerung richtet sich eindeutig gegen die Anhdnger eines ,,bedingungslosen
Grundeinkommens”, fiir dessen Erhalt es keinerlei Bedingungen gibt und auch
Spitzenverdiener das Grundeinkommen beziehen sollen — ob sie es brauchen
oder nicht. Nach Ansicht der uberwiegenden Mehrheit der Bevolkerung wider-
spricht eine solche Option den Prinzipien der sozialen Gerechtigkeit. Opa-
schowski: ,Die Forderungen der Bevolkerung auf eine Kurzformel gebracht:
Kein Geld fur Millionare! Auch ein Sozialstaat kann seine Burger nicht aus der
Verantwortung fir das eigene Wohl entlassen. Wer fir sich selber sorgen kann,
braucht die Flirsorge des Staates nicht.”

,POLITIK DER KLEINEN SCHRITTE".
MINIMEX ALS JAHRHUNDERTREFORM

Bei der Umsetzung des Minimex-Modells geht der Autor Opaschowski von zwei
Grundsatzen aus: Das Existenzgeld soll so niedrig wie nétig und der Zuver-
dienst so hoch wie mdglich sein. Empfohlen wird eine parteieniibergreifende
Politik der kleinen Schritte, die weit Uber das Legislaturdenken hinausreicht.
Opaschowski: ,,Um nicht vorschnell als radikale Idee ,verbrannt’ zu werden, ist
das Wachsenlassen auf der Macher- und Wartenmiissen auf der Mitmacherseite
in Kauf zu nehmen.” Jeder zweite Bundesbiirger (52%) spricht sich fur die Rea-
lisierung des Minimex-Modells als Stufenmodell aus.

Minimex sollte schrittweise realisiert werden. Vorstellbar ist ein langfristig ange-

legter Zeit- und Stufenplan:

* Im Jahr 2010 fur alle Neugeborenen.

* Im Jahr 2020 fur alle Kinder- und Elterngeldbezieher.

* Im Jahr 2030 fur alle ALG-lI-Empfanger.

* Erst nach 2030 kann die Zahlung eines minimalen Existenzgeldes - unter
Wahrung der Bestands- und Anspruchsrechte — auf alle Rentenversicherten
ubertragen werden.

Damit sind auch die Einwande von Experten entbehrlich, die einen System-

wechsel zu einer steuerfinanzierten Grundrente deshalb ablehnen, weil durch

individuelle Vorleistungen bestimmte Rentenanspriiche erworben wurden. Die-
ses Problem stellt sich nicht, wenn von vornherein flexible Ubergangsfristen
und Ubergangsregelungen eingeplant werden. Je nach politischem Willen dau-
ert die Ubergangsphase dreilig, vierzig oder fiinfzig Jahre, was auch diesem
Anliegen gerecht wird: Es wird, wenn es wird, eine Jahrhundertreform sein.

Andernfalls gehen die Deutschen einer sorgenvollen Zukunft entgegen. Die
Frage ,Was passiert, wenn nichts passiert?” beantwortet jeder zweite Bundes-
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birger (50%) mit dem Hinweis auf die drohende Armut. Das Armutsrisiko wird
sogar hoher eingeschatzt als mogliche Gefahren des Terrorismus (44%) oder
durch Umweltbelastung verursachte Probleme (47%). Und die Angst vor einer
wachsenden Kluft zwischen Arm und Reich (,,Zweiklassengesellschaft”) wiegt
schwerer (41%) als der Geburtenrtickgang (23%) oder die Bildungskrise (22%).
Die Folge: Fast zwei Drittel der Bevolkerung (61%) befiirchten die Ausbreitung
von Kriminalitat und Gewalt in Deutschland - , wenn es keinen Anspruch auf
staatliche Flrsorge und Sozialleistungen gibt.” Die Grundgeborgenheit groRRer
Teile der Bevolkerung ist ohne soziale Grundsicherung nicht mehr gewahrleis-
tet.

»VON GEBURT AN IN DIE WIEGE GELEGT.”
LEISTUNGSLUST UND LEBENSLUST

Mit der Sicherung des Existenzminimums ist keine Beeintrachtigung der Lust an
Arbeit und Leistung verbunden. Ganz im Gegenteil: Die Uiberwiegende Mehr-
heit der Bevolkerung (84%) vertritt die Auffassung: Wer sich mehr als die ande-
ren leisten will, ,muss auch mehr leisten”. Erst die individuellen Leistungsver-
gleiche schaffen besondere Erfolgserlebnisse im Leben. Niemand muss, wenn
die Grundversorgung gesichert ist, ,auf der Strecke bleiben” bzw. ,,abgehangt”
werden. Wer aber in Zukunft besser leben will, kann auf Leistung nicht verzich-
ten.

Das Konsumbarometer wird zum Leistungsbarometer. Ausnahmen bestatigen
die Regel: Auch in der Leistungsgesellschaft der Zukunft wird es wie bisher eini-
ge Leistungsverweigerer (16%) geben, die sich dafiir aber auch im Leben ein-
schranken mussen. Opaschowski: ,,Das war und ist schon immer so. Ein neues
Sozialsystem kann keinen neuen Menschen hervorbringen. Wie in der gesam-
ten Menschheitsgeschichte wird es auch in Zukunft Menschen geben, die sich
im Leben weniger als andere anstrengen wollen.” Das werden etwa 16 von 100
Bundesburgern sein, die sich mehr phlegmatisch als ehrgeizig geben. Alle an-
deren aber wollen im Leben lieber Maximierer und Optimierer sein. Statt ,Du
musst etwas leisten” heil’t es fir sie eher ,,Ich will mir etwas leisten.”

Und wer die Frage stellt ,Wer hat denn noch Lust zu arbeiten!” hat die Rech-
nung ohne die Psychologie des Menschen gemacht. Opaschowski: ,,Am gluick-
lichsten sind nachweislich die Menschen immer dann, wenn sie etwas besitzen,
was andere nicht haben. Leistungswettbewerb und Statuswettlauf bleiben fiir
die meisten Menschen die wichtigste Antriebskraft, damit es ihnen besser geht
als den anderen.”
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,WAS DURFEN WIR HOFFEN?"
DAS ZUKUNFTSMODELL EINER SOZIALEN GESELLSCHAFT

Die Birger winschen sich ein Ende der drohenden sozialen Verunsicherung
und eine Neubestimmung der sozialen Gerechtigkeit. Bei den Zukunftswin-
schen der Deutschen steht durchaus liberraschend die soziale Gerechtigkeit an
erster Stelle — bei den Westdeutschen (75%) genauso wie bei den Ostdeut-
schen (74%). In dieser Frage sind kaum Unterschiede zwischen einzelnen Be-
rufs-, Sozial- und Altersgruppen feststellbar. Die Bevolkerung meldet hier drin-
genden politischen Handlungsbedarf und fiur die Zukunft demografiefeste Lo-
sungen zur Sicherung der sozialen Systeme an.

Bis zum Jahr 2030 wird die Lebenserwartung der Deutschen im Durchschnitt
um weitere funf Jahre zunehmen und kann sich der Anteil der Pflegefalle ver-
doppeln. Professor Opaschowski: ,Es droht eine massive finanzielle Umvertei-
lung zu Lasten der jungen Generation. Schon heute ist klar: So kann es nicht
weitergehen. Mit tagespolitischen Entscheidungen allein lassen sich die Folgen
sinkenden Lebensstandards und schrumpfender Arbeitnehmerschaft, hoherer
Lebenserwartung und wachsender Pflegebedurftigkeit nicht langer finanzieren.
Statt in jeder Legislaturperiode die ungelosten sozialpolitischen Probleme im-
mer nur als Wiedervorlage oder Nachjustierung zu behandeln und die Gelder
zwischen den Sozialkassen hin- und herzuschieben, ist in Deutschland eine
Jahrhundertreform erforderlich, die den Namen auch verdient.”

Fur eine groBe Reform braucht man groBe Mehrheiten, parteientbergreifende
Initiativen sowie Allianzen fur Generationengerechtigkeit, damit die finanzielle
Umverteilung nicht weiter zu Lasten nachkommender Generationen erfolgt.
Erfahrungsgemall missen Reformen von oben, die erst zu spat und dann zu
Uberhastet umgesetzt werden, mit massiven Widerstinden der Bevodlkerung
rechnen, weil um Besitzstande gebangt wird. Minimex hingegen, die Jahrhun-
dertreform, kann langsam von unten wachsen und sich Zeit lassen fir einen
langerfristigen Uberzeugungsprozess, bei dem es am Ende keine Verlierer, dafiir
aber mehr Zukunftshoffnungen und mehr Chancen fiur alle gibt.

Die Bevolkerung wiinscht sich von der Politik mutige Schritte mit Weitsicht,
eine Mischung aus Vision und Verantwortung. Damit die historische Chance
nicht vertan wird, muss das Denken in Legislaturperioden aufgegeben werden.
Die Politik hat im Interesse kommender Generationen geradezu die Pflicht zu
nachhaltigen und generationengerechten Entscheidungen, zu konkreten Ant-
worten darauf, was in dreillig Jahren sein wird oder sein soll — von der Finanzie-
rung der Renten bis zur Deckung steigender Pflegekosten. Das Zeitfenster fur
die notwendige Jahrhundertreform ist jedoch begrenzt, wenn nicht chronisch
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defizitare Sozialsysteme und drohende Beitragsexplosionen Uber langere Zeit in
Kauf genommen werden sollen. Mit Minimex, dem Langfrist-Modell des Jahres
2030, kann eine Zukunftsoption Wirklichkeit werden, die allen Birgern eine
Mindestversorgung garantiert und zugleich Eigenvorsorge ermoglicht. Nie-
mand muss mittellos bleiben. Wer mehr als das Existenzminimum haben wiill,
muss daflr arbeiten. Minimex, das minimale Existenzgeld fir alle, gibt eine
verlassliche Antwort auf die Frage: ,,Wovon sollen wir in Zukunft leben?”

Das Buch

HORST W. OPASCHOWSKI:
Minimex.
Das Zukunftsmodell einer sozialen Gesellschaft

ist im Buchhandel erhaltlich
267 Seiten, 55 Grafiken
ISBN 978-3-579-06976-0
Gutersloher Verlagshaus 2007
17,95 Euro

INFORMATION IN EIGENER SACHE

Mit der Umwandlung des BAT Freizeit-Forschungsinstituts in die Stiftung fir Zukunfts-
fragen hat British American Tobacco als Initiator, Grinder und Stifter im Mai 2007 den
Blick geweitet fiir eine Zukunft im Plural — fir verschiedene , Zukiinfte”, zwischen de-
nen wir wéahlen und die wir auch gestalten konnen. Jede Weiche, die wir heute stellen,
eroffnet ein Stiick neue Zukunft. Die Stiftung fordert die wissenschaftliche Auseinander-
setzung mit Zukunftsfragen und entwickelt Ansdtze zur nachhaltigen Losung kinftiger
Gesellschaftsprobleme. Dabei versteht sie sich als Schnittstelle zwischen Wissenschaft
und Wirtschaft, Offentlichkeit und Politik. Wissenschaftlicher Leiter der Stiftung ist Prof.
Dr. Horst W. Opaschowski, der sich im Rahmen seiner jahrzehntelangen Forschungsar-
beit friihzeitig gesellschaftlichen Zukunftsfragen gewidmet und zahlreiche Zukunftsstu-
dien veroffentlicht hat (1988: Wie leben wir nach dem Jahr 20007 — 1997: Deutschland
2010 - 2004: Deutschland 2020 u.a.).
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